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Exmo. Conselho de Administracao da
GESPACOS - Gestao de Equipamentos
Municipais, EM, SA

Pacos de Ferreira

6 mai 2022
psf/bmf/lfm
Exmos. Senhores,
RELATORIO ANUAL DA BDO

1. Vimos apresentar o nosso relatorio anual sobre a fiscalizagao efetuada durante o exercicio
de 2021.

2. Procedemos a revisao legal das contas da GESPACOS - Gestao de Equipamentos Municipais,
EM, SA (adiante também designada por GESPACOS ou Entidade), relativas ao exercicio findo
em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e
demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e
com a extensao considerada necessaria nas circunstancias. Em resultado do exame efetuado
emitimos a respetiva certificacado legal das contas com data de 6 de maio de 2022.

3. O nosso trabalho incluiu, entre outros aspetos, o seguinte:

- Reunides com o Conselho de Administracao e outros responsaveis e leitura das atas
respetivas, tendo solicitado e obtido os esclarecimentos que consideramos necessarios.

- Apreciagdo da adequacao e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pela Entidade
e que se encontram divulgadas no Anexo.

- Verificacao da conformidade das demonstragdes financeiras com os registos contabilisticos
que lhes servem de suporte.

- Analise do sistema de controlo interno, com vista ao planeamento do ambito e extensao dos
procedimentos de revisao/auditoria, que incidiu especialmente nas areas de contas a
receber, vendas e prestagdes de servicos, subsidios a exploragao, contas a pagar, ativos fixos
tangiveis e gastos com pessoal, tendo sido efetuados os testes de controlo apropriados.

- Realizagao dos testes substantivos seguintes, que consideramos adequados em funcao da
materialidade dos valores envolvidos:

a) Confirmagao direta e por escrito junto de terceiros (bancos, clientes, fornecedores
e outros) dos saldos de contas, responsabilidades e garantias prestadas ou obtidas,
analise e teste das reconciliacoes subsequentes preparadas pela Entidade; nos casos
em que nao foi obtida resposta, efetuamos os procedimentos alternativos que
consideramos necessarios;

b) Analise e teste das reconciliagGes bancarias preparadas pela Entidade;
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) Solicitagao direta a advogados e outras entidades de informagdes sobre cobrangas
em curso, litigios ou agdes judiciais pendentes e reclamagdes e impugnacdes fiscais,
bem como honorarios em divida;

d) Verificacao da situagao fiscal e da adequada contabilizagéo dos impostos, bem como
da situagao relativa a Seguranca Social;

e) Analise e teste dos varios elementos de rendimentos e gastos registados no
exercicio, com particular atengao ao seu balanceamento, diferimento e acréscimo;

f) Apreciagao da politica de seguros dos ativos fixos tangiveis e do pessoal, incluindo a
atualizacao dos capitais seguros.

No decurso do ano tivemos oportunidade de prestar alguns esclarecimentos de natureza fiscal
e contabilistica que nos foram solicitados.

4. Como corolario do trabalho realizado, solicitdmos a V. Exas. que nos fosse enviada a
denominada Declaragdo do 6rgao de gestao que ja recebemos.

5. Em consequéncia do trabalho efetuado, entendemos conveniente referir os seguintes
aspetos, que pela sua natureza ou materialidade, nao foram incluidos na Certificacio Legal
das Contas, parte destes mencionados no ano anterior e que ainda se encontram inalterados:

Indemniza¢des compensatdrias: O montante de indemnizagoes compensatorias faturado a
Camara Municipal de Pacos de Ferreira depende do nimero de utilizacbes dos equipamentos
municipais para as quais os controlos instituidos, que se mantém desde pelo menos o
exercicio de 2013, e melhor detalhados no Relatério apresentado em 17 de abril de 2014,
podem nao garantir com rigor e exatidao as utilizagdes dos equipamentos, podendo
comprometer a imagem verdadeira e apropriada requerida as demonstracdes financeiras. Por
outro lado, e decorrente do crescimento da atividade econdmica da Entidade, surgiram
recentemente novas modalidades de utilizagdo dos equipamentos municipais cuja
categorizacdo nas indemnizagbes compensatorias, conforme deliberacao em 5 de agosto de
2011, pode nao ser a mais adequada. Como resultado da nossa analise, verificAmos que nao
existe uma relacao direta entre a indemnizagdo compensatoria faturada e a tipologia da
modalidade criada, contrariando assim o espirito da deliberagao sobre as indemnizacoes
compensatérias. Deste modo, recomendamos que sejam implementados procedimentos de
controlo fisicos eficazes respeitantes a utilizagao dos equipamentos municipais e a natureza e
montantes de indemniza¢des compensatorias sejam sujeitos a uma reapreciagao e
reaprovacao pela Camara Municipal de Pagos de Ferreira, procurando corrigir algumas
situacdes que, a data, possam estar desatualizadas.

Cadastro de utentes: Decorrente do nosso trabalho, nao nos foi possivel obter uma listagem
totalizadora dos utentes inscritos nos equipamentos municipais para cada exercicio
econdmico, com informagao do tipo de modalidade usufruida e condi¢des especificas
atribuidas como por exemplo, isengao e desconto. Consideramos que a existéncia de um
cadastro de utentes que garanta a plenitude dos utilizadores dos equipamentos
nomeadamente, os utentes que utilizam os equipamentos municipais com caracter recorrente
e os utentes que usufruem de condicdes especificas face ao publico geral, é necessario e
imprescindivel para uma gestao eficiente e em prol das boas praticas da entidade.
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Contratos Programa: A Camara Municipal de Pacos de Ferreira atribui um subsidio de
exploracéo a Entidade, na sua maior parte como forma de pagamento das indemnizacdes
compensatdrias anteriormente mencionadas, suportado por minutas de contratos avulsos
aprovadas em reunido de Camara em agosto de 2011. A este proposito, tendo em
consideracao o que se encontra previsto no nimero 3, do artigo 32.° e no artigo 47.°, da Lei
n.°50/2012, de 31 de agosto, somos de opinido que a Camara Municipal e a Entidade
deveriam ponderar a celebragao de um contrato-programa, em conformidade com o
normativo previsto naquele diploma. Neste contexto, convém referir que na opinido dos
consultores juridicos da Entidade, os seis contratos-programa e contratos de gestao
celebrados entre a Gespagos e a Camara Municipal de Pacos de Ferreira, com datas anteriores
a agosto de 2011, nao apresentam nenhum indicio que permita concluir pela sua
desadequacao ou invalidade face ao regime juridico da atividade empresarial local das
participa¢des locais, previsto na Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

Nao queremos deixar de manifestar a nossa disponibilidade para prestar os esclarecimentos
adicionais que sejam considerados convenientes e apresentar os nossos melhores
cumprimentos.

De V. Exas.
Atentamente
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