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CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS
RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Opinido com reservas

Auditamos as demonstracdes financeiras anexas da Gespacos - Gestao de Equipamentos
Municipais, EM, SA (a Entidade), que compreendem o balanco em 31 de dezembro de 2021
(que evidencia um total de 10 484 105 euros e um total de capital proprio de

10 279 700 euros, incluindo um resultado liquido negativo de 234 592 euros), a demonstragcao
dos resultados por naturezas, a demonstracao das alteragbes no capital proprio e a
demonstracio dos fluxos de caixa relativas ao ano findo naquela data, e 0 anexo as
demonstracoes financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinidao, exceto quanto aos possiveis efeitos da matéria referida na secgao “Bases
para a opinido com reservas”, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posigao financeira da Gespagos -
Gestao de Equipamentos Municipais, EM, SA em 31 de dezembro de 2021 e o seu desempenho
financeiro e fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com as Normas
Contabilisticas e de Relato Financeiro adotadas em Portugal através do Sistema de
Normaliza¢do Contabilistica.

Bases para a opinido com reservas

Em cumprimento dos nimeros 1 € 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°192/2015, de 11 de
setembro, que aprovou o Sistema de Normalizacao Contabilistica para as Administragoes
Publicas (SNC-AP), juntamente com O artigo 114.° da Lei n.” 2/2020, de 31 de margo, gque
aprovou o Or¢camento de Estado de 2020, a Entidade, enquanto Entidade Pdblica
Reclassificada, devia ter aplicado 0 SNC-AP na preparagao das demonstracdes financeiras
respeitantes ao ano de 2021. No entanto, o drgao de gestdo da Entidade preparou, apresentou
e aprovou as demonstragoes financeiras de 2021 de acordo com as Normas Contabilisticas €
de Relato Financeiro adotadas em Portugal através do Sistema de Normalizagao
Contabilistica. Adicionalmente, nao preparou as demonstracdes orcamentais previstas na
Norma de Contabilidade Plblica (NCP) 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, do SNC-AP e
nao implementou em pleno a contabilidade de gestao, conforme previsto na NCP 27 -
Contabilidade de Gestao e, por isso, O relatério de gestao ndo inclui as divulgacgdes previstas
nesta norma. Face a estas circunstancias, nao nos podemos pronunciar quanto aos possiveis
impactos que estas situagoes provocariam nas demonstracgdes financeiras de 2021.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria {ISA) e
demais normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As
nossas responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na secgao
“Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras” abaixo. 50mos
independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos
termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos que a prova de auditoria que obtivemos € suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido com reservas. i%
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Incerteza material relacionada com a continuidade

Conforme referido na nota “Evolugao previsivel da empresa” no relatorio de gestao,
decorrente da deliberagio tomada pelo Consetho de Administracdo em 22 de junho de 2017,
foram desenvolvidos procedimentos para iniciar o processo de dissolugao da GESPACOS -
Gestao de Equipamentos Municipais, EM, SA, estando previsto que a sua conclusao ocorra
durante o exercicio de 2022, pelo que as demonstracdes financeiras de 2021 ainda foram
preparadas no pressuposto da continuidade. Esta situagao levara a internalizagao dos servicos
prestados €, consequentemente, dos direitos e obrigactes da Entidade no universo
contabilistico do Municipio de Pagos de Ferreira (acionista Unico). Deste modo, esta situagao
indicia uma incerteza material sobre a continuidade da Entidade. A nossa opinido nao &
modificada em relacao a esta matéria.

Responsabilidades do érgao de gestdo pelas demonstracges financeiras
0 6rgao de gestdo é responsavel pela:

(i) preparagao de demonstracdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posigao financeira, o desempenho financeiro e 0s fluxos de caixa da
Entidade de acordo com as Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro adotadas
em Portugal através do Sistema de Normalizacio Contabilistica;

(iiy  elaboracado do relatorio de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

(iii}y criagaoe manutencao de um sistema de controto interno apropriado para permitir a
preparagdo de demonstracdes financeiras isentas de distorcao material devido a
fraude ou erro;

(iv) adoc¢do de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

(v) avaliacdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando,
quando aplicavel, as matérias que possam suscitar dividas significativas sobre a

continuidade das atividades.
Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstragdes
financeiras como um todo estdo isentas de distorcdes materiais devido a fraude ou a erro, €
emitir um relatério onde conste a nossa opiniao. Seguranca razoavel & um nivel elevado de
seguranga mas nao é uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA
detetara sempre uma distorgao material quando exista. As distorcdes podem ter origem em
fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, s€ possa
razoavelmente esperar que influenciem decisées econémicas dos utilizadores tomadas com
base nessas demonstragdes financeiras.



Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

identificamos e avaliamos os riscos de distorcao material das demonstragdes
financeiras, devido a fraude ou a erro, concebemos € executamaos procedimentos de
auditoria que respondam a €55€s riscos, e obtemos prova de auditoria que seja
suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de
nio detetar uma distor¢do material devido a fraude & maior do que o risco de nac
detetar uma distor¢ao material devido a erro, dado que a fraude pode envolver
conluio, falsificacdo, omissoes intencionais, falsas declaragoes ou sobreposi¢ao ao
controlo interno;

obtemos uma compreensao do controlo interno retevante para a auditoria com o
objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas
circunstancias, mas nao para expressar uma opinido sobre a eficacia do controlo
interno da Entidade;

avatiamos a adequagao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo orgao de gestao;
concluimos sobre a apropriagao do uso, pelo 6rgéo de gestao, do pressuposto da
continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza
material relacionada com acontecimentos ou condi¢cdes que possam suscitar davidas
significativas sobre a capacidade da Entidade para dar continuidade as suas
atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material, devemos chamar 2
atengao no nosso relatério para as divulgacoes relacionadas incluidas nas
demonstracoes financeiras ou, Caso essas divulga¢bes nao sejam adequadas,
modificar a nossa opiniao. As nossas conclusbes sao baseadas na prova de auditoria
obtida até & data do nosso relatério. Porém, acontecimentos ou condicdes futuras
podem levar a que a Entidade descontinue as suas atividades;

avaliamos a apresentagao, estrutura e conteldo global das demonstragoes
financeiras, incluindo as divulgacoes, e se essas demonstracoes financeiras
representam as transagoes € acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma
apresentagao apropriada; e

comunicamos com os encarregados da governagao, entre outros assuntos, o ambito e
o calendario planeado da auditoria, € as conclusdes significativas da auditoria
inctuindo qualquer deficiéncia significativa de controlo interno identificado durante
a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacao da concordancia da informacgao constante
do relatorio de gestao com as demonstracoes financeiras.



RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre o relatério de gestao

Dando cumprimento ao artigo 451.%, n.° 3, al. e) do Cddigo das Sociedades Comerciais, exceto
quanto aos possiveis efeitos da matéria referida na seccao “Bases para a opiniao com
reservas” do Relato sobre a auditoria das demonstragoes financeiras, somos de parecer que o
relatorio de gestao foi preparado de acordo com os requisitos legais e regulamentares
aplicaveis em vigor, a informacao nele constante é concordante com as demonstragoes
financeiras auditadas e, tendo em conta o conhecimento e apreciacao da Entidade, nao
identificamos incorre¢bes materiais.

Porto, 6 de maio de 2022

R

Paulo Jorge de Sousa Ferreira

(ROC n.° 781, inscrito na CMVM sob o n.° 20160414)
em representacao de

BDO & Associados, SROC, Lda.
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RELATORIO E PARECER DO FISCAL UNICO
Relatorio

No cumprimento do mandato que V. Exas. nos conferiram e no desempenho das nossas
funcbes legais e estatutarias, acompanhamos durante o exercicio de 2021, a atividade da
GESPACOS - Gestao de Equipamentos Municipais, EM, SA, examinamos regularmente os livros,
registos contabilisticos e demais documentagdo, constatamos a observancia da lei e dos
estatutos e obtivemos do Conselho de Administragao os esclarecimentos, informacdes e
documentos solicitados.

0 Balanco, a Demonstragao dos resultados por naturezas, a Demonstracao das alteragoes no
capital proprio, a Demonstragao dos fluxos de caixa, 0 Anexo e o Relatdrio de Gestao, lidos
em conjunto com a Certificacao Legal das Contas, permitem uma adequada compreensao da
situacao financeira e dos resultados da Entidade e satisfazem as disposicoes legais €
estatutarias em vigor. Os critérios valorimétricos utilizados merecem a nossa concordancia.

Parecer

Assim, atenta a reserva e a incerteza material relacionada com a continuidade, presentes na
certificagdo legal das contas, propomos:

1.° Que sejam aprovados o Relatério de Gestdo, o Balanco, a Demonstragao dos resultados por
naturezas, a Demonstragao das alteragoes no capital proprio, a Demonstragao dos fluxos de
caixa e o Anexo, apresentados pelo Conselho de Administracao, relativos ao exercicio de
2021.

2.° Que seja aprovada a proposta de aplicacao de resultados apresentada pelo Conselho de
Administragao.

Porto, 6 de maic de 2022

0 FISCAL UNICO
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Paulo Jorge de Sousa Ferreira

(ROC n.° 781, inscrito na CMVM sob o n.° 20160414)
em representagao de ‘

BDO & Associados, SROC, Lda.
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Exmo. Conselho de Administracaoc da
GESPACOS - Gestdo de Equipamentos
Municipais, EM, SA

Pacos de Ferreira

6 mai 2022

psf/bmf/tfm

Exmos. Senhores,

RELATORIO ANUAL DA BDO

1. Vimos apresentar o nosso relatorio anual sobre a fiscalizacao efetuada durante o exercicio
de 2021.

7. Procedemos & revisao legat das contas da GESPACOS - Gestao de Equipamentos Municipais,
EM, SA (adiante também designada por GESPACOS ou Entidade), relativas ao exercicio findo
em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria {ISA} e
demais normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e
com a extensao considerada necessaria nas circunstdncias. Em resultado do exame efetuado
emitimos a respetiva certificacdo legal das contas com data de 6 de maio de 2022.

3. O nosso trabalho incluiu, entre outros aspetos, o seguinte:

- Reunides com o Conselho de Administracao e outros responsaveis e leitura das atas
respetivas, tendo solicitado e obtido os esclarecimentos que consideramos necessarios.

- Apreciacdo da adequacio e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pela Entidade
e que se encontram divulgadas no Anexo.

- Verificacdo da conformidade das demonstragbes financeiras com 0s registos contabilisticos
que thes servem de suporte.

. Analise do sistema de controlo interno, com vista ao planeamento do dmbito e extensao dos
procedimentos de revisdo/auditeria, que incidiu especialmente nas areas de contas a
receber, vendas e prestacdes de servi¢os, subsidios & exploragao, contas a pagar, ativos fixos
tangiveis e gastos com pessoal, tendo sido efetuados os testes de controlo apropriados.

- Realizagdo dos testes substantivos seguintes, que consideramos adequados em fungao da
materialidade dos valores envolvidos:

a) Confirmacao direta e por escrito junto de terceiros (bancos, clientes, fornecedores
e outros) dos saldos de contas, responsabilidades e garantias prestadas ou obtidas,
analise e teste das reconciliacbes subsequentes preparadas pela Entidade; nos casos
em gque ndo foi obtida resposta, efetuamos os procedimentos alternativos que
consideramos necessarios;

b)  Andlise e teste das reconciliagbes bancérias preparadas pela Entidade;
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c) Solicitacao direta a advogados e outras entidades de informagbes sobre cobrangas
em curso, litigios ou agdes judiciais pendentes e reclamagdes e impugnacdes fiscais,
bem como honorérios em divida;

d)  Verificagio da situagdo fiscal e da adequada contabilizacdo dos impostos, bem como
da situacdo relativa a Seguranga Social;

e) Analise e teste dos varios elementos de rendimentos e gastos registados no
exercicio, com particular atencio ao seu balanceamento, diferimento e acréscimo;

f) Apreciacdo da politica de seguros dos ativos fixos tangiveis e do pessoal, incluindo a
atualizacao dos capitais seguros.

No decurso do ano tivemos oportunidade de prestar alguns esclarecimentos de natureza fiscal
e contabilistica que nos foram solicitados.

4. Como corolario do trabatho realizado, solicitdmos a V. Exas. que nos fosse enviada a
denominada Declaracdo do 6rgdo de gestao que ja& recebemos.

5. Em consequéncia do trabalho efetuado, entendemos conveniente referir os seguintes
aspetos, que pela sua natureza ou materialidade, nao foram incluidos na Certificacao Legal
das Contas, parte destes mencionados no ano anterior e que ainda se encontram inalterados:

indemniza¢des compensatorias: O montante de indemnizacdes compensatorias faturado a
Camara Municipal de Pacos de Ferreira depende do namero de utilizacbes dos equipamentos
municipais para as quais os controlos instituidos, que se mantém desde pelo menos o
exercicio de 2013, e methor detalhados no Relatorio apresentado em 17 de abril de 2014,
podem nao garantir com rigor e exatidao as utilizacdes dos equipamentos, podendo
comprometer a imagem verdadeira e apropriada requerida as demonstragdes financeiras. Por
outro lado, e decorrente do crescimento da atividade econdmica da Entidade, surgiram
recentemente novas modalidades de utilizacdo dos equipamentos municipais cuja
categorizacao nas indemnizagbes compensatérias, conforme deliberacao em 5 de agosto de
2011, pode ndo ser a mais adequada. Como resultado da nossa analise, verificdmos que nao
existe uma relacdo direta entre a indemnizagao compensatéria faturada e a tipologia da
modalidade criada, contrariando assim o espirito da deliberag&o sobre as indemnizagbes
compensatorias. Deste modo, recomendamos que sejam implementados procedimentos de
controle fisicos eficazes respeitantes a utilizagao dos equipamentos municipais e a natureza €
montantes de indemnizacbes compensatdrias sejam sujeitos a uma reapreciacao e
reaprovacao pela Camara Municipal de Pagos de Ferreira, procurando corrigir algumas
situacdes que, a data, possam estar desatualizadas.

Cadastro de utentes: Decorrente do nosso trabalho, nao nos foi possivel obter uma listagem
totalizadora dos utentes inscritos nos equipamentos municipais para cada exercicio
econdémico, com informagao do tipo de modalidade usufruida e condicbes especificas
atribuidas comao por exemplo, isen¢ao e desconto. Consideramos que a existéncia de um
cadastro de utentes que garanta a plenitude dos utilizadores dos equipamentos
nomeadamente, os utentes que utilizam os equipamentos municipais com caracter recorrente
e os utentes que usufruem de condigdes especificas face ao publico geral, é necessario e
imprescindivel para uma gestao eficiente e em prol das boas praticas da entidade.
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Contratos Programa: A C3mara Municipal de Pagos de Ferreira atribui um subsidio de
exploracao a Entidade, na sua maior parte como forma de pagamento das indemnizagdes
compensatérias anteriormente mencionadas, suportado por minutas de contratos avulsos
aprovadas em reunido de Camara em agosto de 2011. A este proposito, tendo em
consideracio o que se encontra previsto no nimero 3, do artigo 32.° e no artigo 47.°, da Lei
n.° 50/2012, de 31 de agosto, somos de opinido que a Camara Municipal e a Entidade
deveriam ponderar a celebracdo de um contrato-programa, em conformidade com o
normativo previsto naquele diploma. Neste contexto, convém referir que na opiniao dos
consultores juridicos da Entidade, os seis contratos-programa e contratos de gestao
celebrados entre a Gespagos e a CAmara Municipal de Pagos de Ferreira, com datas anteriores
a agosto de 2011, ndo apresentam nenhum indicio que permita concluir pela sua
desadequacao ou invalidade face ao regime juridico da atividade empresarial local das
participagdes locais, previsto na Lei n.® 50/2012, de 31 de agosto.

N3o queremos deixar de manifestar a nossa disponibilidade para prestar 0s esclarecimentos
adicionais que sejam considerados convenientes e apresentar 0s nossos melhores
cumprimentos.

De V. Exas.
Atentamente

BDO g Associados, sroc
A Administragdo
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pom
Paulo Jorge de Sousa Ferreira Bruno Moreira Fernandes




